PE CUONG TUYEN TRUYEN
Ve dw an Luat Trat tw, an toan giao thong

1. Vé s can thiét phai tach Luat Giao théng dwong bd thanh hai
luat: Luat Pwong bg va Luat Trat tw, an toan giao thong dwong b

1.1. Vé co sé chinh tri, phép ly

- Két luan sé 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cua Bo Chinh tri vé dinh
huéng Chuong trinh x4y dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khda XV, phé
duyét Dé an s6 292-DA/PPQH15 ngay 20/10/2021 cua Pang doan Quéc hoi
khéa XV vé Pinh huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc
hoi khoa XV (2021-2026), trong d6 dé ra nhiém vu nghién ctu xay dung du
an Luat diéu chinh noi dung vé bao dam trat ty, an toan giao théng dudng bo
dé xem xét b6 sung vao Chuong trinh nam 2022-2023.

- Chi thi s6 18-CT/TW ngay 04/9/2012 cua Ban Bi thu vé ting cuong
su lanh dao cua Pang d6i voi cong tac bao dam trat tu, an toan giao thong
duong bo, duong sat, duong thay noi dia va khac phuc Un tic giao thong dé ra
yéu cau: Tién hanh ra soat, sira d6i, bd sung dé hoan thién hé théng phap luat
vé trat tu, an toan giao thdng phu hop vai tinh hinh méi.

- Két luan sb 45-KL/TW ngay 01/02/2019 cta Ban Bi thu vé tiép tuc
day manh thuc hién c6 hiéu qua Chi thi s6 18-CT/TW ngay 04/9/2012 trong
do xac dinh: Cong tac bao dam trat ty, an toan giao thong la mét noi dung cua
cong tac bao dam an ninh qudc gia, trat ty, an toan x& hoi, do tinh chat phic
tap cua tai nan giao thong, Un tic giao théng, anh huéng 16n an ninh con
ngudi, an ninh xa hoi.

- Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 cua Ban chap hanh Trung
wong Pang khéa X1 vé xay dung hé théng két cdu ha tang dong bo, trong do
dé ra mét trong nhitng giai phap cha yéu 1a: Sta ddi, bd sung céc luat cd lién
quan dé tao thuan loi cho phat trién ha tang.

- Vin kién Pai hoi Dai biéu toan quoc 1an tha X111 cia Pang xac dinh:
Hoan thién dong bo hé théng phap luat, co ché, chinh sach nhiam phat huy
manh mé& dan chua xa hoi cha nghia, quyén lam chu cua Nhan dan; dong thoi
tang cuong phap ché, bao dam ky cuong xa hoi, trude hét 1a viéc thuc thi tinh
than “thuong ton phap luat”; xay dung hé théng phép luat, thé ché phap luat
théng nhit, ddng bo, kha thi, cong khai, minh bach, 6n dinh, véi tu duy méi,
phli hop véi thyc tién; bao dam an ninh xa hoi, an ninh con ngudi; xay dung



x4 hoi trat tu, Ky cuong, an toan; kiém ché gia ting tai nan giao thdng nghiém
trong, dac biét nghiém trong, tao chuyén bién rd nét vé trat tu, an toan xa hoi;
tiép tuc day manh thuc hién dot phé chién luoc vé xay dung hé thong két cau
ha tang giao thong dong bd, hién dai, trong d6 c6 hé théng duong bo; hoan
thién phap luat, co ché, chinh sach dé tao diéu kién thuan lgi cho cac thanh
phan kinh té tham gia dau tu phat trién ha tang.

- Hién phap nim 2013 quy dinh: Moi ngudi c6 quyén sdng; tinh mang
con nguoi duoc phép luat bao ho (Piéu 19); moi ngudi dugc phap luat bao ho
vé suc khoé (Piéu 20); Nha nuéc xay dung Céng an nhan dan cach mang,
chinh quy, tinh nhug, ting budc hién dai, 1am nong cét trong thuc hién nhiém
vu bao vé an ninh quoc gia va bao dam trat ty, an toan xa hoi (Piéu 67).

Nhu vay, viéc hoan thién thé ché phap luat trong linh vuc bao dam trat
tu, an toan giao thong duong bo 1a tu tuong chi dao xuyén sudt cia Pang,
Nha nudc qua cac thoi Ky, 1a su cu thé héa Hién phap dé giai quyét nhitng van
dé thyc tién vé trat ty, an toan giao thong duong bo trong tinh hinh méi.

1.2. Co sé thuc tién
1.2.1. Bé sung nhitng thiéu hut vé chinh sach an toan giao thong

Tinh hinh trat tu, an toan giao thong duong bo trong nhitng nam qua
tuy dd c6 nhirng chuyén bién nhung chua thuc sy cin ban, viing chic, con
nhiéu dién bién phuc tap, tai nan giao théng van & mac cao va nghiém trong,
nhat 13 s6 ngudi chét, ludn tiém an nhiéu nguy co gy mat an toan cho ngudi,
phuong tién khi tham gia giao théng. Theo théng k&, tir nam 2009 dén thang
01/2023, toan qudc da xay ra hon 379 nghin vu tai nan giao thong dudng bo,
lam chét hon 124 nghin ngudi, bi thuong hon 367 nghin ngudi, chiém hon
97% s vu, s6 nguoi chét, nguoi bi thuong trong tong s6 vu tai nan cua cac
loai hinh giao théng, gay thiét hai rat 16n vé tai san. Trung binh hang nim co
gan 9 nghin ngudi chét, gan 30 nghin ngudi bi thuong, trong d6 chi yéu trong
d6 tudi lao dong, anh huaong truc tiép dén phéat trién kinh té- x4 hoi. Dang cht
¥ nguyén nhan gay tai nan giao thong do 15i ciia nguoi tham gia giao thong
chiém trén 90% sé vu.

Tinh trang ngang nhién vi pham, coi thuong phap luat khi tham gia giao
thong van dién ra ph bién, van hoa giao théng con nhiéu yéu kém. Lyc luong
chtrc nang da xu Iy gan 66 triéu truong hop vi pham, trong d6 mot s6 hanh vi
vi pham ¢6 nguy co cao dan dén tai nan giao thong nhu vi pham ndng d6 con
hon 1,39 triéu truong hop, sit dung chat ma tiy hon 6 nghin truong hop...;



xay ra 622 vu chéng lai luc luong 1am cong tac bao dam trat tu, an toan giao
théng, lam 07 can bo hy sinh, 196 can bd bi thuong. Cac loai tdi pham hoat
dong trén cac tuyén giao thong duong bo dién bién phuc tap. Cac van dé vé
an ninh nhu biéu tinh trai phap luat, tu tip déng nguoi trén duong b anh
huong truc tiép dén an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa hoi.

Un tic giao théng phuc tap tai cac thanh phd 16n do luu luong phuong
tién tang dot bién, trong khi quy hoach giao théng, t6 chuc giao théng, ha tang
giao thong chua dap (ng yéu cau, gay tac nghén trén dién rong tai cac do thi
l6n va trén cac tuyén cao téc, qudc 16 trong diém, gay ra nhing thiét hai
khdng nho vé kinh té, anh hudng xdu dén suc khoe va doi sdng cua nhan dan,
tac dong khdng tot dén moi truong du lich, thu hit dau tu nude ngoai va hinh
anh cua Viét Nam ddi véi ban bé qudc té. Tinh hinh néu trén cho thay, an
ninh con nguoi trong linh vyce giao thong duong bd chua dugc bao dam.

Mot trong nhitng nguyén nhan co ban cda tinh trang trén la do Luat
Giao thong duong bd nam 2008 duoc xdy dung va ban hanh trén co sé sua
d6i Luat Giao thong duong bd nam 2001, trong bdi canh hé théng ha tang
giao thong dudng bo con han ché, phuong tién cha yéu 1a mo t6, xe gan may.
Theo d6, mot s6 quy dinh tuy di dwoc diéu chinh trong Luat Giao thdng
duong bo nam 2008 nhung van con thiéu, chua dong bo va chua sat vai thuc
tién dé t6 chirc thuc hién, nhu:

- Quy tac giao théng chi yéu la noi luat hoa Cong udc Vién nam 1968
vé Giao thong duong bd nhung viéc cu thé hoa cac quy dinh cia Cong udc
nay trong Luat Giao thong duong bo nam 2008 chua 1, chua day du va sat
thyc tién tinh hinh giao thong tai Viét Nam.

- Khong quy dinh diy du, cu thé vé cac ché dinh bao dam trat ty, an
toan giao thong lién quan, nhu: Giai quyét tai nan giao théng; to chuc, chi
huy, diéu khién giao thong, giai quyét Un tic giao thong, giai quyét cac van dé
an ninh trat tu, su kién trén cac tuyén giao thdng...

- Phuong tién giao thong ting nhanh, chu yéu 1a cac phuong tién ca
nhan, toan qudc da dang ky quan ly 5.897.657 xe & td (gap hon 6,9 lan so véi
tir nam 2008 tro Ve trudc), 72.437.859 xe md t6, xe gan may (gap 2,9 lan so
Vi tir nam 2008 tré vé truéc); trong khi Luat Giao thong dudng bo nim 2008
chua co cac chinh sach, bién phap, quy dinh cu thé vé phat trién phuong tién
dé dam bao dong bo véi sy phat hién cua co so ha tang, diéu kién kinh té- x&
hoi Viét Nam. Quy dinh vé nang cao chat lugng an toan ky thuat phuong tién
giao thdng va bao vé moéi truong chua dap (ng tinh hinh mai.



1.2.2. Bé sung nhing thiéu hut vé chinh sdach dau tu, xdy dung, phét
trién két cau ha tang giao théng dwong bg

Vin kién Dai hoi Dang 1an tha X111 chi ra ton tai, han ché 1a phat trién
két cdu ha tang dong b, hién dai chua dat yéu cau, chua can ddi giira céc
viing, mién. Mot sb du an ha tang giao théng con cham tién d6. Tinh két ndi
trong phat trién ha tang, dac biét 1a giao théng thiéu dong bo, hé thdng duong
cao téc con han ché. Nhiéu tuyén duong nhat 12 ¢ cac viing néng thén, ving
sau ¢ quy md ky thuat thap chua dugc cai tao nang cap, ma rong, chua dap
rng nhu cau van tai va tiém an nguy co gdy mat an toan giao théng. Hé théng
duong dia phuong nhitng nim qua da c6 budc phat trién, tuy nhién van con
nhiéu han ché; giao thong tai cac do thi 16n con thuong xuyén Un tac, trong d6
c6 mot phan 1a ha ting chwa day du, déng bo.

Theo quy dinh cta Luat Giao thong duong bo nim 2008, ty I& quy dat
giao thong d6 thi so véi dat xay dung d6 thi phai bao dam tir 16% - 20%, tuy
nhién, ty & quy dat giao thong d6 thi hién nay con thap hon so véi quy dinh,
nhu tai Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh va cac do thi 1é6n khac, con sé nay
méi chi dat tir 5 - 12% tly theo ting khu vuc, ty 18 quy dat danh cho giao
thong tinh cling rat thap, mai chi dat duogc dudi 1%. Cac quy dinh lién quan
dén duong cao toc hién nay méi duoc quy dinh tai mot diéu (Diéu 26) vé quy
tic giao thong trén dudng cao tc trong Luat Giao théng duong bd nam 2008,
c4c van dé lién quan dén quan ly, khai thac, bao tri duong cao toc dang duoc
quy dinh tai van ban dudi luat.

C6 thé thay Luat Giao thong duong bo nam 2008 tuy di c6 quy dinh vé
chinh séch vé quy hoach dau tu, xay dung két cau ha tang, van hanh bao tri,
quan 1y van tai duong bd nhung chwa day da va cu thé, nhu co ché thu hat
ngudn luc dau tu, co ché vé von, vé bao tri, bao dudng két ciu ha tang... Thuc
té cho thay khi dau tu, xdy dung két cau ha tang thyuc hién cac dy an dau tu ha
tang giao thong duong bd gap nhiéu khoé khin vé co s¢ phép ly.

1.2.3. B4 sung nhiing thiéu hut vé chinh séch vdn tdi dwong b

Van tai duong bo hién phai dam nhan ty trong 16n (chiém khoang hon
70% van tai hanh khach va hang hoa trong tong s6 cac loai hinh van tai),
khéng can dbi véi cac phuong thic van tai khéac; chat lwong dich vu da dugc
nang cao nhung chua déng déu, con c6 cac don vi van tai nho 1¢, manh man;
hiéu qua kinh doanh chua cao; cong tac quan Iy l4i xe con bat cap; thiéu co so
dir liéu quan ly chat ch€ nguoi lai xe kinh doanh van tai. Céc loai hinh kinh
doanh van tai chua duoc phan dinh rd rang, dan dén tinh trang canh tranh



khong lanh manh, quy dinh vé diéu kién kinh doanh trong d6 c6 cac thiét bj
quan trong nhu gidm sat hanh trinh, camera hanh trinh chua rd rang dan dén
hiéu qua quan Iy han ché. Kinh doanh van tai 1a kinh doanh c6 diéu kién
nhung Luat Giao thong duong bo nam 2008 quy dinh chua 15, chua du co
ché, chinh sach dé phat trién twong xting véi nhu cau xa hoi.

1.2.4. Khdc phuc nhitng han ché, badt cdp vé két cdu va vé phan cong
trach nhiém qudn [y nha nuoc trong Ludt Giao thong dwong bg nam 2008

- Trude nam 2001, cac quy dinh vé trat tu, an toan giao thong; dau tu,
xay dung két cau ha tang giao théng va van tai duong bo 1a 3 linh vuc khac
nhau duoc diéu chinh riéng biét ¢ cac vin ban dudi luat. Nam 2001, Qudc hoi
thong qua Luat Giao thong duong bd va nam 2008 thong qua Luat thay thé,
tiép tuc diéu chinh dong thoi 3 linh vuc khac nhau 1a: (1) An toan giao thong;
(2) Két cau ha tang giao thong; (3) Van tai duong bo.

Thuc tién cho thay an toan giao théng, két cau ha tang giao théng va
van tai duong bd 1a 3 linh vyc rat 16n, muc tiéu, déi twong diéu chinh khéc
nhau, nhung lai duoc diéu chinh trong cing maot luat dan dén khong thé quy
dinh day du, cu thé, rd rang nhiéu noi dung quan trong thudc timg linh vuyc,
phai ban hanh rat nhiéu van ban dudi luat dé huéng dan thuc hién. Trong do,
an toan giao thdng thudc linh vuc trat ty, an toan xa hoi; xay dung, phat trién
két cAu ha tang giao thdng va van tai duong bo thudc tinh vuc kinh té, k§
thuat, lién quan dén dau tu, quan Iy tai san cong va tuan theo quy luat thi
truong.

Theo d6, cac quy pham phép luat, diéu khoan, chuong, muyc cua Luat
Giao thong duong bé nam 2008 hoac chi phu hgp &p dung cho linh vuc trat
tu, an toan giao thong duong bo hoac chi phu hop &p dung cho linh vuc xay
dung, phat trién két cau ha tang giao thong duong bo, van tai duong bo va da
s6 cac diéu khoan, chwong, muc cia Luat chi ¢ thé ap dung cho mot linh
vuc, khong thé dong thoi &p dung duoc cho ca 3 linh vuyc.

- V& nguyén tac viéc phan cong, phan cap giita cac bd, nganh, dia
phuong trong quan 1y nha nuéc phai rd, cu thé, xac dinh co quan chiu trach
nhiém chinh vé linh vuc duoc giao méi c6 thé gop phan nang cao hiéu luc,
hi¢u qua quan 1y nha nudc. Tuy nhién, Luat Giao thong duong bo nam 2008
khong quy dinh rd co quan nha nudc chiu trach nhiém chinh vé trat tu, an
toan giao thong dudng bd, dan dén qua trinh thuc hién thiéu nhat quan, dong
bo, nhat 14 giita co quan quan 1y nha nudc vé an ninh, trat ty va co quan quan
ly nha nudc vé ha tang, kinh té, k§ thuat. Trong khi d6, Nghi quyét sé 18-



NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Ban Chip hanh Trung wong Péang khoa XII da
xéac dinh: Mét co quan thuc hién nhiéu viéc va mot viéc chi giao mot co quan
chu tri thyc hién va chiu trach nhiém chinh.

1.2.5. PhU hop véi xu thé Idp phap va kinh nghiém quoc té

- Trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
hién nay xu hudng xay dung, hoan thién hé thong phap luat cua Viét Nam
hién nay theo hudng chuyén sau, diéu chinh mét linh vuc cu thé dé bao dam
su phan cong rd rang chirc nang, nhiém vu trong quan 1y nha nudc cua cac bo,
nganh, dia phuong va nang cao hiéu luc, hiéu qua thuc thi phap luat.

- Trong qua trinh xay dung du &n Luat, co quan soan thao da trao doi
kinh nghiém va nghién ciru, tham khao phép luat caa nhiéu qudc gia, cho thay
nhiéu qudc gia xay dung luat vé an toan giao théng (trat tw, an toan giao
thong), luat vé phat trién két cau ha tang giao théng, nhiéu québc gia xay dung
luat rieng vé xay dung, van hanh duong b cao tdc, luat riéng vé van tai
duong bo gan véi dich vu logistic. Cong uéc Vién ma Viét Nam tham gia
cling chi diéu chinh vé an toan giao thong.

Chinh phu ciing nghién ctu y kién viéc xay dung luat Trat ty, an toan
giao thong duong bo thi c¢6 xay dung luat vé cac linh vuc dudng thuy, duong
sat, duong khong va duong hang hai hay khdng va thay rang tai nan giao
thong dudng bod phuc tap nhat, chiém 97% céc vu so vai céc loai hinh giao
thong khac, tinh chat diéu khién an toan tham gia giao thong, mat do giao
thong khac nhau va lién quan tryc tiép, hang ngay voi timg ngudi dan nén vu
tién nghién ctu xay dung luat vé trat tu, an toan giao thong duong bo trudc.
Chinh phu ciing nghién ctu 5 tru cot vé an toan giao thdng cua Lién Hop
qudc, gom: (1) Quan 1y an toan giao thong; (2) Pudng an toan va luu thong
an toan; (3) Phuong tién giao thong an toan; (4) Nguoi tham gia giao théng an
toan; (5) Ung phd sau tai nan va thay riang 5 tru cot 12 mot thé thong nhat
trong xay dung hé thong phap luat, khong phai trong cling mot luat méi 1 thé
théng nhat.

Tt nhitng Iy do trén cho thay, néu tiép tuc két cau trong mét luat nhu
hién nay thi khong giai quyét dugc tan goc cac ton tai néu trén, s& co qua
nhiéu diéu luat, kho quy dinh day du, rd rang, cu thé cac chinh sach, khong
phU hop vé pham vi, d6i twong diéu chinh va tén cua lut.

Nhu vay, ban hanh Luat Trat tu an toan giao thong duong bd vai muc
tiéu x@y dung thoi quen, y thac tu giac va hinh thanh van héa giao thong hién



dai, dé cao bao vé tinh mang, tai san, quyén con ngudi khi tham gia giao
thong; ban hanh Luat Puong bo véi muc tiéu phat trién ha tang giao thong,
quan ly van tai, thich (ng véi su thay d6i, phat trién nhanh cua kinh té, xa hoi,
khoa hoc, ky thuat, hudng tgi phat trién hé thong ha tang giao théng, van tai
hién dai, ddng bo, chat luong. Viéc xay dung va ban hanh hai Luét 1a doi hoi
tat yéu, khach quan, cip béach cua thuc tién, phu hop véi quy luat phét trién,
phu hop véi xu hudng xay dung, hoan thién hé théng phap luat caa Viét Nam
trong diéu kién xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén x& hoi chu
nghia, gop phan tao co s¢ phap 1y diy du hon dé thic day, nang tim ca hai
linh vuc dap Gng yéu cau trong tinh hinh méi.

2. Vé tén goi cia dy thao Luat

Nhiéu y kién cua dai biéu Qudc hoi dé nghi doi tén Luat Bao dam trat
tu, an toan giao thong duong bo thanh “Luat An toan giao thong duong bo”,
“Luat Trat tu, an toan giao thong duong bo”, “Luat Quan ly trat tu, an toan
giao thong duong bo”. Nhiéu dai biéu dé nghi do6i tén Luat Giao thong dudng
bo (stra doi) thanh “Luat Puong bo” hodc “Luat Ha ting va van tai duong
bo”.

Chinh phu nhan thay di tén Luat Bao dam trat tw, an toan giao théng
duong b thanh “Luat Trat tu, an toan giao thong duong bd” 1a phu hop véi
pham vi, ddi twong diéu chinh va muc tiéu cua Luat nay, d6 1a bao dam an
toan veé tinh mang, sic khoe, tai san cia nguoi tham gia giao thong, duy tri,
bao dam trang thai trat tu, ky cuong, né nép tham gia giao thong. Doi tén Luat
Giao thong duong bo (stra doi) thanh “Luat Puong bd” 1a phu hop véi pham
vi, ddi twong diéu chinh va muc tiéu caa Luat 1a du tu, phat trién, quan ly két
cau ha tang (bao gom an toan chat luong duong sa, an toan ki thuat phuong
tién) va kinh doanh van tai duong b, bai néu dé cum tir “giao thong” s& bao
gom su di lai, nhu vay s& phai c6 cac ché dinh twong ung trong luat nhu quy
tic giao thong, ngudi va phuong tién tham gia giao thdng..., dan dén sy tring
lap, chong chéo véi pham vi diéu chinh cta Luat Trat tu, an toan giao thong
duong bd.

Ngay 30/01/2022, Chinh phi ban hanh Nghi quyét s6 13/NQ-CP vé
phién hop chuyén dé xay dung phap luat thang 01 nim 2022, trong d6 Chinh
phu di théng nhat doi tén du an Luat Giao thong dudng bo (sta d6i) thanh du
an Luat buong bd va du an Luat Bao dam trat tu, an toan giao thong duong
bo thanh dyu an Luat Trat tu, an toan giao thong duong bo.

3. Vé quan ly dao tao, sat hach, cip gidy phép lai xe



C6 2 nhém y kién cua dai biéu Qudc hoi: Y kién the nhat ddng y
chuyén giao cho Bo Cong an quan ly dé tap trung, théng nhat, phu hop véi
chtrc ning quan ly trat ty, an toan x& hoi; dé nghi c6 16 trinh chuyén déi, ap
dung cho phu hop vaéi thuc té, ddng thai x& hoi hda viée dao tao 14i xe cho cac
co s& du diéu kién. Y kién tht hai dé nghi tiép tuc giao cho B Giao thdng
van tai quan 1y vi dang thuc hién 6n dinh.

Tai du thao Luat Bao dam trat tu, an toan giao thong duong bd trinh
Qudc hdi khoa X1V, Chinh phu da théng nhat quy dinh giao Bo Cong an chiu
trach nhiém quan 1y nha nudc vé dao tao, sat hach va cap gidy phép lai xe 1a
XUAt phét tir yéu cau thuc tién va 1a doi hoi khach quan dé phd hop véi chuc
nang quan 1y con nguoi Ve trat ty, an toan x& hoi; gan trach nhiém chinh cua
Bo Cdng an trong cong tac bao dam trat tu, an toan giao thong theo dung
Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 “Mdt co quan thuc hién nhiéu
viéc va mot viéc chi giao cho mot co quan chu tri thuc hién va chiu trach
nhiém chinh”; phu hop véi tham quyén cia Chinh pha quy dinh tai Luat T6
chtc Chinh phu. Tuy nhién, tiép thu céc y kién gop y hop 1y, dé bao dam tinh
linh hoat va phu hop véi phuong hudéng, nhiém vy hoan thién t6 chic bo may
cta Chinh phu trong nhitg nim tiép theo, Chinh phu da chi dao co quan soan
thao chinh Iy dy thao Luat, chi quy dinh noi dung chinh sach vé dao tao, sat
hach, cap gidy phép lai xe va nhitng van dé mang tinh nguy@n tic vé quan ly
nha nudc dbi véi cong tac dao tao, sat hach, cap gidy phép lai xe, khdng quy
dinh vé chtrc ning, nhiém vu caa cac Bo. Tai Nghi quyét s6 37/NQ-CP ngay
16/3/2022, Chinh phu théng nhat chua thay doi co quan quan 1y dao tao, sat
hach, cap gidy phép lai xe.

4. Ve thoi diém trinh Quaoc hdi

Nhiéu y kién dai biéu Quéc hoi khéa XIV dé nghi trinh Quéc hoi cho y
kién vé 2 dy an Luat tai ky hop thtr 2 Quéc hoi khda XV.

Trén co sé hd so cac du &n Luat di duoc chinh ly, hoan thién va tién do
chuan bi thuc té, can ctir yéu cau thuc tién tinh hinh hién nay, Chinh pha dé
nghi Quéc hoi khoa XV cho y kién tai Ky hop thtr 5 (thang 5/2023).

5. Vé nhirng ndi dung cu thé cia dw thao Luat
5.1. Dwr thdo Ludt gom 08 chwong, 61 diéu, cu thé nhw sau:
- Chuong 1. Nhitng quy dinh chung

Gom 08 diéu, tir Diéu 1 dén Piéu 8, quy dinh vé: Pham vi diéu chinh;
dbi tuwong &p dung; giai thich tir ngir; nguyén tic bao dam trat ty, an toan giao



thong dudng bo; chinh sach cia nha nuéc vé bao dam trat ty, an toan giao
thong duong bo; tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé trat tu, an toan
giao thong; co s dir lidu vé trat tw, an toan giao thong dudng bo; cac hanh vi
bi nghiém cam.

- Chuong II. Quy tic giao théng dudng bo

Gom 24 diéu, tir Bidu 9 dén Diéu 32, quy dinh vé: Quy tic chung; chap
hanh hé thong b&o hiéu dudng bo; chap hanh quy dinh vé téc do va khoang
cach khi diéu khién phuong tién; st dung lan dudng; vuot xe va nhuong
duong cho xe xin vuot; chuyén huéng xe; Iui xe; tranh xe di ngugc chiéu;
dirng xe, dd xe; mo cura Xe; st dung dén; st dung tin hiéu coi; nhudong dudng
tai noi duong giao nhau; qua pha, qua cau phao; giao thdng tai duong ngang,
cau chung duodng sat; giao théng trén dudng cao téc; giao thong trong ham
duong bo; quyén wu tién va tin hiéu uu tién ciia mot so loai xe; truong hop
chd nguoi trén xe 0 t0 cho hang; xe kéo xe va xe kéo ro modc; nguoi di bo,
nguoi khuyét tat, nguoi gia yéu, tré em tham gia giao thong; ngudi diéu
khién, nguoi ngdi trén xe dap, xe dap mdy, ngudi diéu khién xe thd so khac;
nguoi diéu khién, dan dat vat nuoi, diéu khién xe vat nudi kéo di trén dudng
bo; nguoi diéu khién, ngudi ngdi trén xe md td, xe gan may, céc loai xe tuong
tu mo t0 va cac loai xe twong tu Xe gan may tham gia giao thong.

Trén co so noi luat héa quy dinh trong Cong udc Vién nam 1968 vé
Giao thong dudng bo phi hop véi diéu kien Viét Nam, ké thira nhitng quy
dinh con phi hop cta Luat Giao thong dudng bd nam 2008, luat hda mot sb
quy dinh & cac van ban dudi luat, dy thao Luat da stra doi, bd sung, mé ta lai
mot s6 quy dinh phi hop véi thuc tién.

- Chuong III. Piéu Kién phuong tién tham gia giao thong duong bo va
nguoi diéu khién phuong tién tham gia giao thong dudng bo

Gom 11 diéu, tir Piéu 33 dén Piéu 43, quy dinh vé: Piéu kién xe co
gidi, xe méay chuyén dung, xe thd so tham gia giao thong duong bo; cap, thu
hoi ching nhan dang ky va bién sé xe co gidi, xe may chuyén dung; trach
nhiém ctia co quan ding ky xe; quyén va nghia vu caa chi xe co gidi, xe may
chuyén dung; diéu kién ciia ngudi diéu khién phuong tién tham gia giao thong
duong bo; gidy phép lai xe; tudi, sic khoe cia nguoi diéu khién phuong tién;
dao tao lai xe; sat hach lai xe; cap va thu hoi gidy phép lai xe.

So véi Luat Giao thong duong bo nim 2008, dy thao Luat dd bo sung
quy dinh chi tiét nhiéu noi dung vé dang ky, cap bién sb xe cu thé, ré rang



hon, bao dam yéu cau cai cach hanh chinh, tng dung khoa hoc cong nghé
hién dai, phuc vu ngudi dan. Vé nguoi diéu khién phuong tién tham gia giao
thong, du thao Luat quy dinh nhiéu diém méi nhu: Nguoi da 17 tudi tré 18n
duoc dang ky hoc 1ai xe; nguoi hoc 1ai xe dugc lya chon co so dao tao lai xe,
gido vién day lai theo yéu cau, dugc dao tao hoic lua chon hinh thire tu hoc
cac kién thirc vé phap luat giao thong duong bo; nguoi duoc co s dao tao Xac
nhan da hoan thanh chuong trinh dao tao, duoc lua chon va dang ky vdi co
quan quan 1y dao tao, sat hach, cap gidy phép 1ai xe dé tham du ky sat hach;
két qua dao tao, sat hach lai xe phai théng tin cong khai; stra d6i mot sé hang
gidy phép lai xe dé phl hop voi Cong ude Vién nam 1968...

- Chuong IV. Chi huy, diéu khién giao thdng bao dam trat ty, an toan
giao thong duong bo

Gom 07 diéu, tir Piéu 44 dén Biéu 50, quy dinh vé: Chi huy, diéu khién
giao thdng; bao dam an toan giao théng khi cé su ¢d, tinh hudng dot xuat; bao
dam trat tu, an toan giao thong to chic sy kién trén duong bo; bao dam an
toan giao thdng xe ché hang siéu truong, siéu trong, cac loai chat nd, vat
pham d& no, chat phong xa tham gia giao thong duong bo; kién nghi vé an
toan giao thong d6i Vi cong trinh duong bd; phong ngura va giai quyét tn tic
giao thong; trung tdm chi huy giao thong.

Céac noi dung trén la mai so vai Luat Giao thong duong bd nam 2008
dé cu thé hda nhitng bién phap, co ché t6 chic giao théng an toan, phong
ngtra, giai quyét Un tic giao thong va khic phuc cac bat cap 1a nguyén nhan
dan dén tai nan giao théng, Un tac giao thong.

- Chuong V. Giai quyét tai nan giao thong dudng bo

Gom 03 diéu, tir Piéu 51 dén Diéu 53, quy dinh vé: Trach nhiém cua
nguoi diéu khién phuong tién, ngudi lién quan va nguoi c6 mat tai hién
truong Vu tai nan giao théng; phét hién, tiép nhan, xu ly tin béo, ciu nan, ctu
ho tai nan giao thong; diéu tra, giai quyét, théng ké tai nan giao thong.

C4c noi dung trén 1a nhimg diém maéi so voi Luat Giao thong duong bo
nam 2008, boi vi cong tac giai quyét tai nan giao thdng lién quan truc tiép toi
quyén, nghia vy cta ngudi dan va lién quan dén trach nhiém caa nhiéu co
quan can phai luat hoa dé bao dam su théng nhat, bao dam quyén va nghia vu
hop phap caa cac bén co lién quan trong vu tai nan giao thong.

- Chuong VI. Tuan tra, kiém soat bao dam trat ty, an toan giao thong
duong bo



Gom 04 diéu, tir Diéu 54 dén Piéu 57, quy dinh vé: Nbi dung, hinh
thire va luc luong thuc hién tuan tra, kiém soét; dimg phuong tién tham gia
giao thong duong bo dé kiém soat; phat hién vi pham phéap luat vé trat tu, an
toan giao thong duong bo; di chuyén phwong tién vi pham ding, dd trén
duong bo gay can tro, Un tic giao théng hodc nguy co dan dén tai nan giao
thong.

Cac noi dung trén la méi so voi Luat Giao thong duong bo nam 2008
dé nang cao hiéu qua cong tac phong ngira, phat hién, xa phat vi pham; thay
d6i phuong thic tuan tra, kiém tra theo huéng hién dai, nang cao hiéu luc
thuc thi phap luat.

- Chuong VII. Quén 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao thong duong
b

Gom 02 diéu, tir Biéu 58 dén Piéu 59, quy dinh vé: Noi dung quan ly
nha nudc Vvé trat tu, an toan giao thong duong bo; trach nhiém quan ly nha
nudc Vé trat tu, an toan giao thong duong bo cua Chinh phu; trach nhiém
quan 1y nha nudc Vé trat tu, an toan giao thong duong bo caa Bo Cong an;
trach nhiém quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao thong duong bo cua cac
B0, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan céc cap. Theo d6, Chinh phu théng
nhat quan 1y nha nudc vé trat tu, an toan giao thong duong bo; Bo Cong an
chiu trach nhiém trudc Chinh phii quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao
thong duong bo; cac Bo, co quan ngang Bo trong pham vi nhiém vy, quyén
han ctia minh, c6 trach nhiém phéi hop véi Bo Cong an thuc hién quan Iy nha
nudcC Vé trat ty, an toan giao thong duong bo; Uy ban nhan dan cac cap trong
pham vi nhiém vy, quyén han caa minh, thuc hién quan Iy nha nuéc vé trat tu,
an toan giao thong duong b tai dia phuong.

- Chuong VIIL Diéu khoan thi hanh

Gom 02 diéu, tir Pidu 60 dén Piéu 61, quy dinh vé: Hiéu lyc thi hanh
va quy dinh chuyén tiép.

5.2. Mgt sé néi dung cu thé cia du thao Lugt

Tai Ky hop thir 10 Quéc hoi khda XIV, nhiéu dai biéu Qudc hoi da gop
y vé noi dung cua cac chuong, diéu, khoan, két cdu cia du thao Luat; nhiéu
dai biéu quan tam dén nhiing quy dinh méi nhu diém cua giay phép lai xe,
dau gia bién sb xe 6 to.

Tiép thu y kién cua cac dai biéu Qudc hoi, cac bd, ban, nganh, cac co
quan, t6 chirc, ca nhan, Chinh pha da chi dao Bo Cong an chinh Iy ndi dung



chi tiét cua dy thao Luat, nhu: Pham vi diéu chinh, cac hanh vi bi nghiém
cam, quy tic giao thong, diéu kién phuong tién tham gia giao thong va nguoi
diéu khién phuong tién tham gia giao thong, t6 chirc chi huy diéu khién giao
thong, giai quyét tai nan giao thong, tuan tra, kiém soat, (ng dung khoa hoc
cdng nghé trong bao dam trat tu, an toan giao thong; chinh Iy lai két ciu cua
cac chuong, diéu cho hop Iy va khoa hoc hon.

So voi du thao Luat trinh Quéc hoi khoa X1V tai Ky hop thir 10, du
thao hién tai khong quy dinh vé hinh thic cap bién sb xe 6 to thong qua dau
gia, do lién quan dén cac quy dinh vé quyén sé hiru tai san cua ngudi dan, Bo
Cong an d3 bao cao Chinh phu dé trinh Québc hoi ban hanh Nghi quyét s6
73/2022/QH15 vé thi diém dau gia bién s6 xe 6 t6, thi hanh tir ngay 01/7/2023
va duogc thuc hién trong 03 nam. Vé trir diém cua gidy phép lai xe, dy thao
Luat trinh Quéc hoi khoa XIV xac dinh day 1a bién phap quan Iy hanh chinh
nha nudc, tuy nhién nghién cau, tiép thu v kién gdp y cua nhiéu chuyén gia,
nha khoa hoc va tham khao kinh nghiém quéc té thi day 1a mét hinh thic xir
Iy vi pham hanh chinh, nén can sira doi, b6 sung trong Luat Xu 1y vi pham
hanh chinh, vi vay, du thao Luat hién tai khong quy dinh vé noi dung nay, Bo
Cong an dang dé xuat Chinh phu bao cao Quéc hoi Nghi quyét thi diém vé trix
diém gidy phép lai xe ddi voi nguoi vi pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong. Dy thao Luat hién tai khong quy dinh vé chirc ning, nhiém vu, quyén
han quan ly nha nuéc cua cac bg, nganh, noi dung nay s€ do Chinh pha quy
dinh tai cac nghi dinh lién quan./.



